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А Д М И Н И С Т Р А Ц И Я  Г О Р О Д А  Р Ж Е В А
ТВЕРСКОЙ ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 
27.12.2012





                                        № 1651
Об основных направлениях бюджетной и налоговой 

политики города Ржева на 2013-2015 годы

В  соответствии со статьей 184.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, статьями 42.2 и 46 Устава города Ржева Тверской области,  Администрация города Ржева Тверской области
П О С Т А Н О В Л Я Е Т :
 1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики города Ржева на 2013-2015 годы. (Приложение).

2. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания и подлежит опубликованию в газете «Ржевская правда».
Глава администрации города 





                       Л.Э. Тишкевич
Приложение к постановлению 

Администрации города Ржева

от 27.12.2012 №  1651

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ ГОРОДА РЖЕВА НА 2013-2015 ГОДЫ
Основные направления бюджетной и налоговой политики города Ржева на 2013-2015 годы (далее — Основные направления бюджетной и налоговой политики) разработаны в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Бюджетным посланием Президента Российской Федерации «О бюджетной политике в 2013-2015 годах, Основными направлениями налоговой  политики Российской Федерации на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов, одобренных Правительством Российской Федерации, Основными направлениями бюджетной политики Российской Федерации на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов, утвержденных Министерством финансов Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в городе Ржеве.

Основными целями бюджетной политики в 2013-2015 годах являются:

— сохранение социальной направленности бюджета;

— повышение эффективности использования бюджетных средств в условиях ограниченности ресурсов;

— развитие налогового потенциала.

Бюджетная политика на 2013-2015 годы строится исходя из консервативных прогнозов поступления доходов в бюджет города Ржева, в условиях недостатка ресурсов для удовлетворения всех бюджетных потребностей и будет направлена, в первую очередь, на выполнение  принятых в городе  Ржеве программ и обязательств в сфере образования, культуры, социальной помощи.

Основными принципами бюджетного планирования на среднесрочную перспективу являются:

1)  преемственность основных направлений бюджетной и налоговой политики;

2)  формирование прогноза поступлений доходов исходя из реалистичной оценки ситуации в экономике;

3)  оптимизация расходов в целях обеспечения финансирования приоритетных расходных обязательств;

4) сохранения социальной направленности бюджета.

Проект бюджета города Ржева формируется на три года на основе прогноза социально-экономического развития города  Ржева на 2013 год и на период до 2015 года.

1. Основные итоги бюджетной и налоговой политики

в 2011 году и за 9 месяцев 2012 года.
В 2011-2012гг последовательно выполнялись задачи,  определенные Основными направлениями бюджетной и налоговой политики на 2012-2014 годы. 

Бюджет города Ржева в 2011 году по доходам к первоначально утвержденному бюджету выполнен  на 152,2% (при плане 582610,9 тыс.руб. фактически поступило 886645,4 тыс.руб.), по расходам – на 124,8 % (при плане 620610,9 тыс.руб., расходы составили 774815,7тыс.руб.).

Результат исполнения составил профицит в сумме 111829,7тыс.руб. Объем муниципального долга за 2011 год уменьшился  на 102200 тыс.руб. и по состоянию на 01.01.2012 года составил 42900 тыс.руб.
Положительной явилась динамика прироста собственных доходов бюджета: по сравнению  с 2010 годом увеличение налоговых и неналоговых доходов бюджета составило 24,2 млн.руб или на 6%, по сравнению с 2009 годом - на 41,5 млн.руб. или на 10,2%.  
В структуре собственных доходов 67% поступлений в объеме 287639,8 тыс.руб. сформировалось за счет налоговых  доходов. Основными бюджетообразующими налогами явились: налог на доходы физических лиц – 37% от объема собственных доходов, земельный налог – 16,5%, единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности – 7,9%, госпошлина - 4,5%.

Политика Администрации города Ржева в области бюджетных доходов проводилась с учетом преемственности ранее поставленных целей и задач.  На постоянной основе велась работа по увеличению собственной доходной базы бюджета: осуществлялась реализация мер, направленных на совершенствование налогового администрирования, создание эффективно функционирующей системы местных налогов и сборов, реализовывались меры, направленные на увеличение собираемости платежей, получение дополнительных доходов от наиболее эффективного управления муниципальной собственностью.  
Структура расходов бюджета города Ржева в 2011-2012 году имеет социальную направленность. Первое место по объему бюджетных ассигнований в 2011 году занимало образование (44,4 % или 426858,5 тыс.руб., ), второе – жилищно-комунальное хозяйство (28,3 % или 271634,5 тыс.руб.), третье – здравоохранение (15,7 % или 150433,3 ​​​​​​​​​​​тыс.руб.). В текущем году ситуация не изменилась: образование по объему бюджетных расходов также занимает ведущее место (62,4 % или 502442,6 тыс.руб., второе – жилищно-комунальное хозяйство (22,5 % или 181582,2 тыс.руб.), третье — общегосударственные вопросы — (5,6 % или 44844,2 тыс.руб.).

В 2011 году на территории города Ржева реализовывалось 17 муниципальных долгосрочных  целевых программ, общий объем финансирования которых составил 34486,8  тыс.руб. В 2012 году в перечне муниципальных программ значится 16 долгосрочных целевых программ, плановый объем финансирования которых на 01.10.2012 года составляет 44435,5 тыс.руб. За 9 месяцев 2012года исполнение муниципальных целевых программ составило 19506,5т.руб (47,5 % плановых назначений).

В результате целенаправленных действий администрации в сфере бюджетной политики  в 2011году и в текущем периоде обеспечено бесперебойное финансовое обеспечение учреждений, находящихся на финансировании из бюджета города Ржева, своевременная выплата заработной платы работникам бюджетной сферы.

В отчетный период осуществлены мероприятия по дальнейшей реализации отдельных положений Федерального Закона от 27.07.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений». 

По итогам 2011 года при крайне низкой доле автономных учреждений (5,6%) имел место высокий процент казенных учреждений (94,4%). Это в свою очередь увеличивало риски консервации муниципальной сети учреждений, не улучшения качества услуг, отсутствия условий для повышения эффективности и востребованности предоставляемых муниципальных услуг.

1 июля 2012 года завершен переходный период. Ситуация определенным образом улучшилась: основная доля казенных учреждений перешла в статус бюджетных. Доля казенных учреждений теперь составляет 10,2%.  

 Реализация данного Федерального Закона изменяет правовое положение муниципальных учреждений, формирует условия и стимулы для сокращения внутренних издержек учреждения и повышения эффективности его деятельности.

В тоже время в бюджетной сфере остается ряд нерешенных проблем.
Во-первых: при недостаточном объеме остатков собственных средств бюджета на конец отчетного года и при отсутствии положительной динамики снижения сохраняется высокая кредиторская задолженность, что в свою очередь является негативным фактором для обеспечения краткосрочной устойчивости бюджета.

Во-вторых: структура бюджетных расходов не является оптимальной для стимулирования развития  города. Направляемых из бюджета средств на реализацию проектов, определяющих перспективный облик города Ржева явно недостаточно. 

В-третьих: эффективность отдельных осуществляемых бюджетных расходов является низкой, получаемый социально-экономический эффект  несоразмерен объему израсходованных на те или иные цели средств.

В-четвертых: медленное проведение мероприятий по оптимизации бюджетных расходов не позволяет направлять  бюджетные средства на развитие той или иной отрасли. 

В-пятых: значительный объем внутреннего долга также негативно сказывается на финансовом обеспечении учреждений бюджетной сферы. В условиях недостатка собственных доходов бюджета возникает необходимость в отвлечении средств на сокращение долговых обязательств. 

В-шестых: межбюджетные отношения пока не в полной мере настроены на стимулирование органов местного самоуправления к созданию условий для предпринимательской и инвестиционной деятельности, которые объективно являются необходимой основой для увеличения доходов бюджета города. Остается высокой зависимость бюджета города от финансовой помощи, поступающей от других бюджетов бюджетной системы Российской федерации.
Основные итоги реализации налоговой политики в текущем периоде:

Основными направлениями, одобренными в 2011 году, предусматривалось внесение изменений в местное законодательство о налогах и сборах по следующим направлениям:

1. Совершенствование налогового администрирования.
2. Повышение роли имущественных налогов.
3. Совершенствование законодательства в области управления муниципальным  

имуществом.

В 2011–2012 годах вносились изменения в нормативные акты по местным налогам, направленные на упрощение процедур налогового администрирования физических лиц. 

В нормативных актах о местных налогах закреплены условия для установления единого срока уплаты земельного налога и налога на имущество физических лиц- 1 ноября, следующего за истекшим налоговым периодом.
Установление единого срока уплаты, отмена авансовых платежей, наряду с дополнительными возможностями по улучшению информационного взаимодействия налоговых и регистрирующих органов значительно сократило количество ошибок в начислении платежей, снизило случаи перерасчетов, в конечном итоге были созданы комфортные условия  для исполнения обязанностей по уплате налогов.

Налоговые льготы по налогу на имущество физических лиц городской Думой не предоставлялись.  В городе действуют федеральные льготы, выпадающие доходы от которых за 2011 год составили  3472 тыс.руб., их соотношение  к суммам  налога, подлежащим  уплате в бюджет составляет 58,6%. Перечень федеральных льгот охватывает значительную часть населения и имеет социальную направленность. Так от уплаты налога освобождаются пенсионеры, военнослужащие, члены семей военнослужащих. Общее количество налогоплательщиков физических лиц, пользующихся льготами, установленными федеральным законодательством по городу Ржеву составляет 11148 чел.

В соответствии с постановлением Главы города Ржева Тверской области от 17.10.2011 № 1124 «Об утверждении мероприятий по мобилизации местных налогов в бюджет города Ржева Тверской области на 2012-2014 годы» в текущем году осуществлялась  реализация мероприятий, направленных  на мобилизацию  местных налогов в бюджет города Ржева:
— проведена работа по организации информационного взаимодействия Администрации города Ржева с Федеральной налоговой службой (заключено Соглашение о взаимодействии с налоговым органом с целью уточнения и актуализации базы данных по плательщикам);

— осуществляются меры, направленные на выявление неучтенных незарегистрированных объектов, подлежащих налогообложению: 

            —  проводится инвентаризация земельных участков и объектов недвижимости для побуждения их к постановке на кадастровый и налоговый учет (проинвентаризирован микрорайон Краностроительного завода);
              — ведется выявление случаев самовольного занятия земельных участков – 2 участка, неиспользованных земельных участков по целевому назначению – 18 участков. На 2012год запланировано проведение 20 проверок по выявленным нарушениям;
              — проводится работа по оформлению земельных участков под многоквартирными домами с целью их постановки на государственный кадастровый и налоговый учет (сформировано 24 участка, ожидается до конца года еще 8).
В 2012 ожидаемая сумма начислений земельного налога за земельные участки под многоквартирными домами составит 754 тыс.руб.

— реализуются меры, направленные на получение дополнительных доходов от наиболее эффективного управления муниципальной собственностью:

1. В рамках реализации Федерального закона от 22.07.2008 № 159–ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации  или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации» реализуется комплекс мер по обеспечению условий для выкупа субъектами малого предпринимательства арендуемых ими помещений:
—  прогнозным планом приватизации муниципального имущества города Ржева на 2012 год запланированы к продаже 25 объектов, 11 из которых планируется реализовать посредством продажи с аукциона,  14 — на условиях преимущественного  права выкупа;

— проводится информационная и разъяснительная работа с объединениями предпринимателей по доведению положений  данного закона до субъектов малого и среднего предпринимательства.

2.  В рамках проводимой работы по повышению эффективности управления активами города, в частности МУПов  разработаны и утверждены:

—  Решение Ржевской городской Думы об утверждении Положения о муниципальном унитарном предприятии города Ржева; 

— Решение Ржевской городской Думы об утверждении порядка распределения доходов муниципальных казенных предприятий города Ржева;

— Решение Ржевской городской Думы об утверждении Положения о порядке приема имущества в муниципальную собственность города Ржева из других форм собственности;

— другие правовые акты.

До конца года планируются к принятию:

— постановление об утверждении Положения о Порядке и условиях оплаты труда руководителей муниципальных унитарных предприятий города Ржева;

— постановление об утверждении Положения о порядке планирования финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий города Ржева и Положения о Порядке согласования крупных сделок, осуществления заимствований, сделок, в совершении которых имеется заинтересованность руководителей, и иных сделок, осуществляемых муниципальными унитарными предприятиями города Ржева с движимым имуществом.

В соответствии с утвержденным Планом мероприятий по совершенствованию правового положения муниципальных учреждений города Ржева по реализации отдельных положений Федерального Закона  от 27.07.2010 № 83–ФЗ утверждены и разработаны:

— Решение Ржевской городской Думы об утверждении порядка осуществления Администрацией города Ржева и ее структурными подразделениями функций и полномочий учредителя  муниципального учреждения города Ржева;

— постановление Администрации города Ржева о формировании и финансовом обеспечении выполнения муниципальных заданий;

— постановление Администрации города Ржева об утверждении порядка определения платы за оказание услуг, (работ), относящихся к основным видам деятельности муниципальных бюджетных учреждений города Ржева;

— постановление Администрации города Ржева об утверждении порядка определения предельно допустимых значений просроченной кредиторской задолженности муниципального бюджетного учреждения города Ржева, превышение которых влечет за собой расторжение трудового договора по инициативе работодателя с руководителем муниципального бюджетного учреждения города Ржева в соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации;

— постановление Администрации города Ржева об утверждении порядка возврата из бюджета города Ржева остатков доходов от приносящей доход деятельности бюджетным и автономным учреждениям,  являющимися в 2011 году получателями бюджетных средств бюджета города Ржева, и не использованные на 01 января 2012 года;

— постановление Администрации города Ржева об утверждении порядка определения объема и условий предоставления субсидий на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием муниципальных услуг (выполнением работ) в соответствии с муниципальными заданиями, или на иные цели;

— приказы ГРБС об утверждении порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности учреждений, в отношении которых ГРБС осуществляет функции и полномочия учредителя;

— приказ Финансового отдела администрации города Ржева о порядке открытия и ведения Финансовым отделом администрации города Ржева лицевых счетов казенных, бюджетных и автономных учреждений и проведения кассовых выплат по данным лицевым счетам;

— приказ Финансового отдела администрации города Ржева об утверждении Порядка санкционирования оплаты расходов получателей бюджетных средств, бюджетных учреждений, а также автономных учреждений источником финансового обеспечения которых являются средства, полученные в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 БК РФ;

— приказ Финансового отдела администрации города Ржева об утверждении Порядка ведения учета, исполнения и хранения исполнительных документов, предусматривающих обращение взыскания на средства казны города Ржева, муниципальных казенных, бюджетных и автономных учреждений, и иных документов, связанных с исполнением;

— другие правовые акты.

За 9 месяцев 2012 года в бюджет города Ржева поступило 492,5 млн. руб., из них: налоговых и неналоговых доходов 326,4 млн. руб. (в их составе доходов от оказания платных услуг (доходы от деятельности  казенных учреждений 12,8 млн.руб.).
За отчетный период объемы поступлений по налогу на доходы физических лиц  увеличились на 54,4 млн. руб. или в 1,5 раза, по единому налогу на вмененный доход — на 2,5 млн. руб. или на  11%, имущественным налогам — на 12,3 млн.руб. или на 26,0 % арендная плата за землю — на 4,4 млн.руб. или в 1,4 раза, доходам от продажи материальных и нематериальных активов на  6,9 млн.руб. или на 50,1 %. Прирост поступлений к уровню прошлого года за счет налоговых доходов  составил  55,6 млн. руб., по неналоговым имеет место сокращение – на 27,7 млн. руб. — общий прирост составил в объеме 27,9 млн. руб.
Бюджетные расходы города Ржева в какой-то мере способствуют социальному и экономическому развитию в городе.

В рамках реализации Закона Тверской области «О статусе города Тверской области, удостоенного почетного звания Российской Федерации «Город воинской славы» в 2011 году израсходовано 49979,4 тыс. руб., в том числе за счет средств областного бюджета – 44970,9 тыс. руб., за счет средств местного бюджета – 5008,5 тыс. руб., имеющих следующее направление использования:
— капитальный ремонт фасада и кровли МУК «Дворец культуры» — 1580,0 тыс.руб.

(областной бюджет – 1422,2 т.р., городской бюджет – 158,0 т.р.);

            — обеспечение проведения международного мероприятия по открытию мемориального комплекса памяти воинов 100-й и 101-й стрелковых бригад, погибших в ВОВ в боях за город Ржев — 130,0 тыс.руб. (областной бюджет –117,0 т.р., городской бюджет  – 13,0 т.р.);

            — изготовление ограждения гаражей и устройство площадки на мемориале — 1350,0 тыс.руб.( областной бюджет  –1215,0 т.р.,  городской бюджет – 135,0 т.р.);

            — благоустройство территории мемориального комплекса и улиц города Ржева по пути следования к мемориальному комплексу — 1495,0 тыс.руб. (областной бюджет  –1345,5 т.р., городской бюджет  – 149,5 т.р.);
            — ремонт жилых домов по Ленинградскому и Осташковскому шоссе — 9718,0 тыс.руб. (областной бюджет  – 8736,0 т.р.,  городской бюджет  – 982,0 т.р.);

            — снос жилого дома и ограждение участка по Осташковскому шоссе, д.1 — 1080,4 тыс.руб.

(областной бюджет  – 972,4 т.р.,  городской бюджет  – 108,0 т.р.);

            Средства на  реализацию Закона Тверской области «О статусе города Тверской области, удостоенного почетного звания Российской Федерации «Город воинской славы» полученные из областного бюджета в декабре 2011 года  направлены в 2012 году на:

— ремонт фасадов жилых домов по ул. Большая Спасская — 24677,6 тыс.руб.( обл.б-т –22209,8 т.р., гор.б-т – 2467,8 т.р.);

— благоустройство территории парка Грацинского — 5293,3 тыс.руб.( обл.б-т –4764,0 т.р., гор.б-т – 529,3 т.р.);

— ремонт автомобильной дороги по ул. К.Маркса — 20648,0 тыс.руб. .( обл.б-т –18583,2,0 т.р., гор.б-т – 2064,8 т.р.);

— ремонт автомобильной дороги по ул. Калинина — 21989,7 тыс.руб. .( обл.б-т –19790,7 т.р., гор.б-т – 2199,0 т.р.);

            Важнейшим направлением расходов бюджета есть и остаются расходы на капитальный ремонт учреждений здравоохранения, образования, культуры, что позволило в 2011 году:

— отремонтировать кардиологическое отделение Ржевской ЦРБ на сумму 6134,8 тыс.руб. (в рамках программы «Модернизация здравоохранения Тверской области на 2011-2012 годы» на условиях софинансирования);

— направить на ремонт кровель учреждений культуры МУДОД ДШИ № 2 и МУК ЦБС 1523 тыс. руб.из бюджета города и столько же из областного бюджета;

— произвести ремонт образовательных учреждений на сумму 4146,2 тыс.руб. 
За 9 месяцев текущего года отремонтирована кровля в МУК «ГДК» на сумму 1023,5 тыс.руб., ведется капитальный ремонт в МДОУ «Детский сад № 1» на условиях софинансирования с областным бюджетом.  В рамках реализации ДЦП «Организация питания школьников общеобразовательных учреждений города Ржева Тверской области на 2012-2014 годы» произведен ремонт помещений и замена технологического оборудования в МУП «Школьно-базовая столовая» на общую сумму 3000,0 тыс.руб. 

В 2012 году, как и в предыдущие годы, проводится определенная работа по привлечению средств из Областного Фонда софинансирования расходов на реализацию полномочий органов местного самоуправления. Предусмотрена субсидия из областного ФСР на реализацию расходных обязательств по капитальному ремонту и ремонту дворовых территорий в сумме 5540 тыс.руб. доля расходов бюджета города Ржева составляет 12,5% или 791,4 тыс.руб. На реализацию муниципальной программы «Программа энергосбережения и повышения энергетической эффективности города Ржева Тверской области на период 2012-2016 г.» планируется направить из областного бюджета 8597,6 тыс.руб. и 500,0 тыс.руб. из бюджета города Ржева.
Значительную долю общих произведенных расходов 2011 года (72,71%) составляли расходы социальной направленности, из них: на социальную политику — 1,72%, здравоохранение— 15,86%, физическую культуру и спорт — 0,37%, культуру, кинематографию — 4,56%, средства массовой информации — 0,19%, образование — 50,01%. За 2011 год расходы на указанные направления возросли по сравнению с 2010 годом на 108,8% или на 45374,5 тыс. руб. 
По сравнению с 2010 годом значительно увеличились расходы на образование — 109,6 %, или на 33917,5 тыс.руб., что связано с реализацией мероприятий по повышению заработной платы педагогическим работникам и доведением ее до уровня средней заработной платы в отраслях экономики по соответствующему региону.

В 2012 году указанная направленность сохранилась. В 2011 году расходы бюджета на содержание  социально-культурной сферы  составили — 517061,3 тыс.руб. (72,7% от общих расходов), в 2012 году — 558482,0 тыс. руб. (69,3%). Снижение удельного веса расходов социальной направленности связано с изменением  законодательства Российской Федерации в части разграничения полномочий между органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления в области охраны здоровья, которые предусматривают передачу вопросов оказания медицинской помощи населению в ведение органов государственной власти субъектов Российской Федерации и переводом учреждений здравоохранения  на финансирование из областного бюджета.

Расходы бюджета города в целом за 9 месяцев 2012 года составили 498232 тыс. руб. В основном средства бюджета направлялись на обеспечение текущей деятельности учреждений, погашение кредиторской задолженности и снижение долговой нагрузки. 

В связи с некоторым ростом собственных доходов бюджета за 9 месяцев текущего года удалось снизить темпы роста кредиторской задолженности. По состоянию на 01.01.2012 г. объем просроченной задолженности по учреждениям, финансируемым из бюджета города Ржева составлял 92708,9 тыс.руб., на 01.10.2012г. — 61841,4 тыс.руб., или уменьшился на 33,3 %.

Объем муниципального долга сократился на 15% и составил 36365 тыс.руб., погашено 6535,0 тыс.руб. 

2. Основные направления бюджетной и налоговой политики  
на 2013 год и на плановый период 2014–2015годов.
Большинство задач, предусмотренных основными направлениями бюджетной и налоговой политики города Ржева в предыдущий период, сохраняют свою актуальность  на 2013-2015 годы и будут направлены на сохранение и развитие налогового потенциала города Ржева, обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета города Ржева, адресное решение социальных проблем , повышение качества предоставляемых муниципальных услуг.

Сохраняются приоритеты в области налоговой политики — это создание эффективной и стабильно функционирующей системы местных налогов, обеспечивающей рост налогооблагаемой базы в среднесрочной и долгосрочной перспективе, а также выполнение Плана мероприятий по мобилизации налоговых и неналоговых доходов в бюджет города Ржева, утвержденного Постановлением Главы города Ржева от 17.10.2011  №1124., в соответствии с которым Администрация города Ржева осуществляет:

— реализацию мер направленных на улучшение налогового администрирования. Администрирование налоговых платежей должно осуществляться на основе минимизации издержек для налогоплательщика за счет совершенствования налогового учета и отчетности, устранения неопределенности, пробелов и внутренних противоречий  налогового законодательства, регламентации,  повышения прозрачности и упрощения процедур взаимодействия налогоплательщиков с налоговыми органами;
— реализацию мер, направленных на повышение собираемости земельного налога и налога на имущество физических лиц, в том числе за счет  организации информационного взаимодействия Администрации города Ржева с Федеральной налоговой службой и органами кадастрового учета  в целях создания и ведения электронной базы данных о земельных участках и объектах недвижимости, являющихся объектами налогообложения земельным налогом и налогом на имущество физических лиц;

— реализацию мер, направленных на увеличение налогооблагаемой базы земельного налога и налога на имущество физических лиц, включая работу по установлению собственников недвижимого имущества, расположенного на неоформленных земельных участках и принятие мер к оформлению данных земельных участков;
— проводит мероприятия, направленные на сокращение задолженности по налоговым платежам;

— осуществляет меры, направленные на увеличение доходов за счет повышения эффективности управления муниципальным имуществом;

—  проводит  разъяснительную работу с физическими лицами о необходимости регистрации объектов недвижимости;
— осуществляет подготовительную работу для введения налога на недвижимость. 

В рамках проводимой работы Администрацией города Ржева по мобилизации налогового потенциала города Ржева будет продолжена работа  комиссии по укреплению налоговой и бюджетной дисциплины, созданной в соответствии с постановлением Главы города Ржева Тверской области от 01.09.2011 № 969.

Отдельным  направление налоговой политики Администрации города Ржева в плановом периоде будет являться проведение на местном уровне работы по оптимизации налоговых льгот и освобождений, а также ликвидация имеющихся возможностей для уклонения от налогообложения, что соответственно будет способствовать повышению доходов бюджета города Ржева.

Работа Администрации города Ржева в данном направлении должна быть направлена на возможную поэтапную отмену неэффективных налоговых льгот по земельному налогу, установленных на местном уровне, а если введение льготы  было признано целесообразным, то должен быть продуман механизм компенсации выпадающих доходов бюджета. Необходимо еще раз проанализировать  эффективность применяемых налоговых ставок в зависимости от инвентаризационной стоимости имущества. Ставки имущественных налогов могут быть увеличены, что приведет к дополнительным налоговым поступлениям. 

Наряду с вышесказанным Администрации  города Ржева необходимо разработать и принять конкретные меры противодействия уклонению от уплаты налогов, исходя из того, что при увеличении в результате осуществления этих налоговых мер налоговых доходов могут быть приняты решения о снижении существующей налоговой нагрузки для социально незащищенных категорий граждан, включая многодетные семьи, семьи, воспитывающие детей инвалидов, приемные и опекунские семьи.

В части мер налогового стимулирования на федеральном уровне внесены изменения в законодательство о специальных налоговых режимах  для малого бизнеса: 

            1)   В соответствии с Федеральным законом от 25.06.2012  № 94-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового Кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» с 1 января 2013 года будет введена патентная система налогообложения для индивидуальных предпринимателей, применение которой установлено новой главой 25 части второй Налогового  Кодекса Российской Федерации.

Патентная система налогообложения заменит с 2013 года упрощенную систему налогообложения, которая применяется в настоящее время в соответствии со статьей 346.25.1 НК РФ главы 26.2 «Упрощенная система налогообложения»  НК РФ. С 1 января 2013 года указанная статья НК утрачивает силу. Переход на патентную систему налогообложения является добровольным и она может совмещаться с иными режимами налогообложения.

Кроме того, поправками внесенными в Бюджетный Кодекс РФ (п.2 ст.61.1, п.2 ст.61.2  установлено, что суммы налога, взимаемые в связи с применением патентной системы налогообложения  по нормативу 100% будут зачисляться в бюджеты муниципальных районов и городских округов. В настоящее время  сумма налога в виде стоимости патента в связи с применением упрощенной системы налогообложения зачисляется по нормативу 100% в бюджет субъекта.      

Наряду с этим, суммы единого сельхозналога, взимаемого на территориях городских округов, будут зачисляться в их бюджеты по нормативу 100%. В настоящее время указанный налог зачисляется в бюджет города по нормативу 70%.

            2) Предусматривается постепенное сокращение сферы применения системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности.
С 1 января 2013 года переход на ЕНВД становится добровольным и носит уведомительный характер. 

С 1 января 2018 года система налогообложения в ЕНВД для отдельных видов деятельности отменяется.
Администрацией города Ржева в целях сохранения стабильности  и поддержки экономической деятельности малого бизнеса наряду с налоговым стимулированием малого предпринимательства на федеральном уровне в ближайшей перспективе не рассматривается увеличение коэффициентов, применяемых для расчета единого налога на вмененный доход на территории города Ржева.
В среднесрочный период Администрации города Ржева необходимо продолжить работу по увеличению доходной базы бюджета за счет дальнейшего увеличения доходов от использования и продажи муниципального имущества, повышения эффективности управления муниципальной собственностью, для чего планируется:

— проведение совместной с налоговым органом инвентаризации земельных участков, а также завершенных и незавершенных строительством объектов недвижимости, по результатам которой принять меры по включению указанных объектов в налогооблагаемую базу;

— проведение анализа финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий города Ржева для определения целесообразности их функционирования в организационно правовой форме унитарного предприятия;

—проведение оптимизации структуры имущества, находящегося в муниципальной собственности  с целью получения дополнительных доходов от его использования и реализации;

— продолжить работу по полноценному и достоверному учету муниципального имущества;

— активизировать работу в области инвестиционной деятельности города посредством заключения инвестконтрактов на проведение реконструкции  и капремонта объектов муниципальной собственности;

— продолжить работу по организации и проведению торгов по предоставлению права на заключение договоров аренды муниципального имущества;

— продолжить  работу по разграничению и оформлению муниципальной собственности на земельные участки.

В сфере межбюджетных отношений по–прежнему сохраняется острота проблемы выпадающих доходов в связи с предусмотренными федеральным законодательством налоговыми льготами и изъятиями. 
Руководители города, чтобы оценить эффективность принимаемых мер по расширению   доходной базы, должны владеть екинформацией о зачислении на территории муниципального образования доходов в региональный и местный бюджеты. Поэтому необходимо наладить взаимодействие между налоговым органом, органами исполнительной власти субъекта и органами местного самоуправления. 

 В соответствии с проектом бюджета города Ржева общий объем доходов с учетом средств областного бюджета составит в 2013 году — 627,7 млн. руб., что выше утвержденного значения 2012 года на 43,3 млн.руб. С уменьшением на  2,8% (11,5 млн. руб.) к уровню 2012 года прогнозируются налоговые и неналоговые доходы. 

Расходы бюджета города на 2013 год запланированы в объеме 645,4 млн. руб., что на 43,8 млн. руб. выше утвержденного бюджета на 2012 год. 

Основные параметры бюджета города на 2013-2015 годы в сравнении с 2012 годом представлены в таблице.
	Показатель
	Факт 
за 2011 год
	2012 год

бюджет

(уточненный)
	2013 год

проект
	2014 год

проект
	2015 год

проект

	 1
	2
	3
	4
	5
	6

	ДОХОДЫ 
	886645,4
	703451,2
	627 721,1
	676 908,4
	707 976,1


	в том числе
	
	
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	431287,8
	471011
	410 938,0
	444091,0
	478737,0

	Безвозмездные поступления
	455357,6
	232440,2
	216 783,1
	232 817,4
	229 239,1

	РАСХОДЫ
	774815,7
	805372,7
	645417,3
	676908,4
	707976,1

	ДЕФИЦИТ
	-111829,7
	101921,5
	17696,2
	-
	-

	в %
	х
	33,2%
	5,8%
	-
	-


При формировании проекта бюджета города на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов обеспечена преемственность основных направлений бюджетной и налоговой политики, проводимой в предыдущие годы.

По-прежнему, особенно остро стоит вопрос о неопределенности при получении финансовой помощи из вышестоящего бюджета. Ежегодно меняющаяся методика по планированию межбюджетных трансфертов из бюджета Тверской области сказываются на своевременном осуществлении городом Ржева своих расходных обязательств.

Важнейшими задачами бюджетной политики на 2013-2015 годы являются:

— дальнейшее развитие нормативно-правового обеспечения бюджетного процесса в рамках новых требований Бюджетного Кодекса Российской Федерации;

— обеспечение сбалансированности бюджета города Ржева;

— финансовая стабильность, являющаяся основным приоритетом бюджетной политики и налоговой политики на 2013-2015 годы. 
Укрепление стабильности бюджета должно сопровождаться крайне взвешенным подходом к принятию решений, обуславливающих значительную нагрузку на местный бюджет, и отказом от расходных обязательств, превышающих возможности бюджета города Ржева.  Должны быть проработаны четкие механизмы и возможности возврата при использовании заемных средств.

— повышение эффективности использования средств бюджета. 
Необходимо выработать механизмы оценки эффективности расходов бюджета, провести мероприятия, направленные на оптимизацию затрат на аппарат управления, повышение эффективности затрат на содержание сети социальных учреждений, проведение оптимизации и объединения учреждений.

 — создание условий для оказания качественных муниципальных услуг, совершенствование системы оказания платных услуг.

В рамках осуществления данной задачи предполагается внедрить нормативный подход к расчету субсидии на обеспечение муниципального задания, осуществить разработку системы оценки качества и реальных объемов оказания муниципальных услуг, внедрить элементы управляемой конкуренции в процесс оказания муниципальных  услуг, внедрить единую методологию расчета тарифов и оказания платных услуг.

При формировании бюджета города сохраняются принципы трехлетнего бюджетного планирования. Как и в предыдущие годы, новый бюджет города формируется на среднесрочную перспективу.

Основными принципами формирования расходной части бюджета города  являются:

1. Обеспечение безусловного исполнения социальных обязательств перед гражданами

2. Оптимизация расходов в целях обеспечения финансирования приоритетных расходных обязательств;
3. Планирование расходов на содержание бюджетной сети с учетом распределения муниципальных учреждений по типам: казенные, бюджетные, автономные.

Планирование расходной части бюджета  осуществлено в соответствии с методикой формирования расходов бюджета города Ржева на 2013-2015 годы.
Расходы на 2013 год по долгосрочным целевым программам и в социальной сфере в целом сохранены на уровне 2012 года.

Согласно методике в части формирования расходов на 2013 год:

            1) фонд оплаты труда работников муниципальных учреждений города рассчитывался исходя из действующих штатных расписаний по состоянию на 01.07.2012 года без учета повышения уровня заработной платы в 2013 году.

2) произведена индексация текущих  расходов  исходя из плановых показателей 2011 года, увеличенных на уровень инфляции 5,0%: услуги связи, транспортные услуги, содержание имущества, прочие работы и услуги.

3) произведена индексация расходов на оплату коммунальных услуг исходя из фактических объемов потребления в 2011 году  по действующим тарифам   2012 года, увеличенных на индекс-дефлятор — 11,9%;
Осталась неизменной социальная направленность бюджетных расходов.  Планируемая сумма в 2013 году — 533,5 млн. руб., что составляет 82,7 % от  общего объема бюджетных расходов.

Планируется продолжение финансирования Долгосрочных целевых программ, принятых в предыдущие годы:

—  «Развитие индустриальных площадок на территории города Ржева Тверской области на 2011-2013 годы»

—  «Развитие и благоустройство  г.Ржева Тверской области на 2011-2013 годы»

—  «Патриотическое воспитание в городе Ржеве на 2013-2015 годы»

—  «Развитие культуры в городе Ржеве Тверской области на 2011-2013 годы»

—  «Развитие институтов гражданского общества в городе Ржеве на 2013-2015 годы»

—  «Развитие физической культуры и спорта в городе Ржеве Тверской области на 2011-2013 годы»

—  «Социальная поддержка населения города Ржева на 2013-2015 годы»

—  «Молодежь города Ржева на 2011-2013 годы»

—  «Обеспечение жильем молодых семей города Ржева на 2013-2015 годы»

— «Благоустройство и ремонт дворовых территорий города Ржева Тверской области на 2012-2014 годы»;

— «Дополнительные меры по поддержке отдельных категорий работников в сфере здравоохранения на 2012-2014 годы»;

— «Комплексная безопасность образовательных учреждений города Ржева на 2011-2013 годы»;

— «Поддержка развития малого и среднего предпринимательства в городе Ржеве Тверской области на 2011-2013 годы»;

— «Капитальный ремонт образовательных учреждений города Ржева Тверской области на 2012-2014 годы»;

— «Организация питания школьников общеобразовательных учреждений города Ржева Тверской области на 2012-2014 годы»;

— Содействие временной занятости безработных и ищущих работу граждан в городе Ржеве Тверской области на 2011-2013 годы»;

— «Комплексные меры противодействия злоупотреблению алкоголем, наркотическими средствами, психотропными веществами и их незаконному обороту в городе Ржеве на 2013-2015 годы»;

«Профилактика правонарушений и преступности несовершеннолетних в городе Ржеве на 2013-2015 годы»;

Разработаны новые долгосрочные целевые программы, реализацию которых планируется проводить в 2013 и последующих годах:

— «Развитие международных связей в городе Ржеве на 2013-2015 годы»;

— «Улучшение условий и охраны труда в городе Ржеве Тверской области на 2013-2015 годы»;

—  «Подготовка к празднованию 800-летия города Ржева» на 2013-2016 годы».
Основными принципами инвестиционной политики на 2012 год и период до 2014 года являются:

1.  Приоритетное финансирование объектов социальной сферы, коммунальной инфраструктуры и жилищного хозяйства.
2.  Приоритетное финансирование объектов со сроком ввода в 2012 году, объектов имеющих особую социальную значимость для города Ржева, финансирование строительства которых предполагается осуществлять с привлечением средств вышестоящего бюджета с учетом софинансирования из средств бюджета города Ржева 10% от стоимости проекта.

Одним из основных инструментов инвестиционной политики в городе  Ржеве является адресная инвестиционная программа, рамки которой в настоящее время сжаты недостатком  средств  местного бюджета.

Необходимость достижения долгосрочных целей социально-экономического развития города в условиях адаптации бюджетной системы к замедлению темпов роста бюджетных доходов увеличивает актуальность разработки и реализации программы по повышению эффективности бюджетных расходов.

 Целью программы должно стать создание условий для повышения эффективности по выполнению муниципальных функций и обеспечению потребностей в муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества, реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития.

Базовым условием реализации программы является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы города. 

Для достижения целей программы необходимо принять решения по следующим направлениям:

— проведение предсказуемой и ответственной бюджетной политики;
— четкое определение сфер ответственности и полномочий города Ржева. Повышение роли реестра расходных обязательств при планировании бюджета;
— обеспечение более тесной увязки бюджетного планирования и целей направления бюджетных расходов с мониторингом достижения целей;
— внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления;
— разработка механизмов для формирования «программного бюджета» и переход к программной структуре расходов бюджета;
— совершенствование нормативной базы для развития новых форм финансового обеспечения муниципальных услуг;
— совершенствование системы контроля, в том числе развитие системы внутреннего контроля  главными распорядителями бюджетных средств. Увеличение доли проверочных мероприятий в рамках выполнения функций по контролю в сфере размещения муниципального заказа;
— усиление значения при формировании бюджета города муниципальных заданий. До сих пор этот процесс остается формальным;
— повышение эффективности управления муниципальной собственности (оптимизация сети учреждений, муниципальных унитарных предприятий, упорядочение состава имущества и его инвентаризация.
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