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АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРДА РЖЕВА
ТВЕРСКОЙ ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

25.12.2013
г.

      № 1853
Об утверждении Муниципальной программы
«Развитие системы гражданской обороны города

Ржева Тверской области на 2014-2016 годы»

 В целях реализации на территории города Ржева Тверской области мероприятий, направленных на защиту населения и территории от чрезвычайных ситуаций в мирное и военное время, в соответствии с Федеральными законами от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне», Постановлением Правительства Тверской области от 18.10.2012 № 628-пп (ред. от 06.08.2013) «О государственной программе Тверской области «Обеспечение правопорядка и безопасности населения Тверской области» на 2013-2018 годы», постановлением Администрации города Ржева Тверской области от 02.08.2013 № 1001 «Об утверждении Порядка разработки, формирования, реализации и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ города Ржева Тверской области», постановлением Администрации города Ржева Тверской области от 30.08.2013 № 1188 «Об утверждении Перечня муниципальных программ города Ржева Тверской области»,  руководствуясь статьями 42.2 и 46 Устава города Ржева Тверской области, Администрация города Ржева Тверской области
П О С Т А Н О В Л Я Е Т :


1. Утвердить Муниципальную программу «Развитие системы гражданской обороны города Ржева Тверской области на 2014-2016 годы» (далее – Программа). (Приложение).


2. Установить, что в ходе реализации Программы мероприятия Программы, объемы их финансирования подлежат ежегодному уточнению и корректировке с учетом возможностей бюджета города Ржева Тверской области и внебюджетных источников.


3. Настоящее постановлением вступает в силу со дня его официального опубликования в газете «Ржевская правда».
Глава администрации города  Л.Э. Тишкевич .
Приложение 
к постановлению Администрации

                                                             города Ржева Тверской области 

                                                                  от  25.12.2013 № 1853
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА 
«Развитие системы гражданской обороны 

города Ржева Тверской области на 2014-2016 годы»
город Ржев

2013 г.

Паспорт 

Муниципальной программы 

«Развитие системы гражданской обороны города Ржева Тверской области 
на 2014-2016 годы»

	Наименование муниципальной программы
	«Развитие системы гражданской обороны города Ржева Тверской области на 2014-2016 годы»

	Главный администратор муниципальной программы
	Муниципальное учреждение «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям города Ржева»

	Администраторы муниципальной программы
	Муниципальное учреждение «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям города Ржева»

	Срок реализации 

муниципальной программы
	2014 – 2016 годы

	Цели муниципальной 

программы
	Цель: 

· реализация государственной политики по обеспечению защиты населения, материальных и культурных ценностей от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий; 
· снижение рисков возникновения и смягчение последствий пожаров, аварий, катастроф и стихийных бедствий, охрана жизни и здоровья людей на водных объектах, повышение    уровня   защиты   населения  и территорий  от чрезвычайных  ситуаций природного и техногенного характера.

	Подпрограммы


	Подпрограмма 1. «Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера  на территории города Ржева Тверской области».

Подпрограмма 2. «Совершенствование работы органов управления Гражданской обороны, снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, развитие единой дежурно-диспетчерской службы города Ржева Тверской области».

Обеспечивающая подпрограмма.

	Ожидаемые  результаты реализации муниципальной программы


	Повышение уровня готовности сил и средств по предупреждению и ликвидации ЧС  на территории  города Ржева Тверской области:
· уровень обеспеченности деятельности главного администратора программы (повышение процента обеспеченности финансовыми ресурсами с 93%  в 2014 году, до 95% в 2016 году согласно прогноза(потребности);
· обучение сотрудников учреждения направленных на повышение квалификации (обучение), (6 человек – ежегодно);

· реализация мер по развитию гражданской обороны, снижению рисков возникновения чрезвычайных ситуаций, наиболее характерных для города Ржева Тверской области;
· материально-техническое обеспечение сил ликвидации чрезвычайных ситуаций, находящихся в ведении города Ржева Тверской области;
· создание и пополнение резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций в городе Ржеве Тверской области;
· техническое оснащение сил городского звена ТП РСЧС города Ржева Тверской области;
· создание и совершенствование средств технического, информационного и программного обеспечения управления городского звена ТП РСЧС города Ржева Тверской области;
· подготовка специалистов для городского звена ТП РСЧС (Увеличение количества обученных с  50% в 2014 году до 70% в 2016 году от общего числа запланированных к обучению.)

	Объемы и источники финансирования муниципальной программы по годам ее реализации в разрезе подпрограмм
	Общий объем финансирования программы составляет 20327,7 тыс.руб.:
· за счет бюджета города Ржева (Администрации города Ржева) –  18003,3 тыс.руб.;
· за счет бюджета Ржевского района – 2324,4 тыс.руб.
Из которых:
  2014 год – объем финансирования программы составляет – 7104,1 тыс.руб.,
  в т.ч.:
Подпрограмма 1:  100 тыс.руб., за счет бюджета города Ржева (Администрации города Ржева).
Подпрограмма 2:
- 6229,3 тыс.руб., за счет бюджета города Ржева (Администрации города Ржева);
- 774,8 тыс.руб., за счет бюджета Ржевского района.
   2015 год – объем финансирования программы составляет – 6611,8 тыс.руб.,
   в т.ч.:

Подпрограмма 1: 100 тыс.руб., за счет бюджета города Ржева (Администрации города Ржева).
Подпрограмма 2:
- 5737 тыс.руб., за счет бюджета города Ржева (Администрации города Ржева);
- 774,8 тыс.руб., за счет бюджета Ржевского района.
   2016 год – объем финансирования программы составляет – 6611,8 тыс.руб.

   в т.ч.:
Подпрограмма 1: 100 тыс.руб., за счет бюджета города Ржева (Администрации города Ржева).
Подпрограмма 2:
- 5737 тыс.руб., за счет бюджета города Ржева (Администрации города Ржева);
- 774,8 тыс.руб., за счет бюджета Ржевского района.



Раздел 1.

Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы.

1.1. Реализация подпрограммы направлена на повышение безопасности жизнедеятельности населения на территории города Ржева Тверской области. В условиях сохранения высокого уровня преступности, опасных последствий дорожно-транспортных происшествий, угроз техногенного и природного характера, высокой пожарной опасности, вероятности террористических угроз одной из важнейших задач при обеспечении национальной безопасности как Российской Федерации в целом, так  и региональном и муниципальном уровнях является повышение безопасности жизнедеятельности населения.
1.2. Рассматривая перспективы развития ситуации в сфере реализации программы, следует учитывать, что в условиях посткризисного восстановления экономики нестабильность состояния социально-экономической ситуации в стране с большой вероятностью может повлечь усиление влияния существующих и возникновение новых факторов. К ним можно отнести рост инфляции, высокий уровень безработицы, невыплату и задержку выплаты заработной платы, увеличение уровня социального неравенства, расширение маргинальных слоев, рост социальной напряженности.
Также в плановом периоде негативное влияние на состояние социально-экономической ситуации в стране могут оказывать последствия аномальных природных явлений.
Для Тверской области и города Ржева характерны опасные гидрометеорологические явления (сильные осадки в виде дождей и снегопадов, сильный мороз, наводнения, связанные с половодьем и дождевыми паводками), а также опасные процессы техногенного характера (пожары,  выбросы АХОВ, аварии на  системах  ЖКХ). Эти явления представляют собой потенциальный источник угроз и рисков жизнедеятельности человека и хозяйственному потенциалу города Ржева Тверской области.
Исходя из вышеизложенного требуются определенные усилия исполнительных органов государственной власти  города Ржева Тверской области на улучшение ситуации по предупреждению и минимизации чрезвычайных ситуаций.
Создание и использование резервов для ликвидации ЧС на территории города Ржева осуществляется на основании Федерального закона от 21.12.1994  № 68-ФЗ "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" и постановления Правительства Российской Федерации от 10.11.1996 № 1340 "О Порядке создания и использования резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" с учетом единого подхода к вопросам разграничения полномочий между федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления. 
В соответствии с Федеральным законом от 21.12.1994  № 68-ФЗ "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" в Российской Федерации создаются резервы финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
Указанный Федеральный закон является основополагающим нормативным правовым актом, определяющим необходимость создания резервов для ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее – ЧС). Кроме него, при организации работ по созданию и использованию резервов руководствуются федеральными законами от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», от 21.07.1997 № 117-ФЗ «О безопасности гидротехнических сооружений», постановлениями Правительства Российской Федерации от 10.11.1996 № 1340 «О Порядке создания и использования резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», от 26.12.2000 № 810 «О порядке выделения средств из резервного фонда Правительства Российской Федерации по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий», от 15.04.2002 № 240 «О порядке организации мероприятий по предупреждению и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов на территории Российской Федерации», от 30.12.2003 № 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций» и от 21.05.2007 № 304 «Об утверждении Положения о классификации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».
Создание резервов для ликвидации ЧС осуществляется на всех уровнях.
Администрацией города Ржева созданы целевые резервы финансовых ресурсов для  предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций муниципального и объектового характера, в соответствии с Федеральным законом от 21.12.1994 N 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», сформированы не полностью.
Создание резервов осуществляется путем закупки и закладки на хранение материальных ресурсов за счет средств собственного бюджета, а также путем заключения договоров с организациями на экстренную их поставку из текущих запасов. 
Однако ЧС могут произойти в любое время, в том числе в выходные дни, ночное время, то есть тогда, когда большинство организаций не работает. Практика ликвидации ЧС указывает на  необходимость иметь заложенные в резерв материальные ресурсы, которые в любое время можно изъять со склада, обеспечить оперативную загрузку их в автотранспорт и доставку к местам ликвидации ЧС. Поэтому органам местного самоуправления необходимо ежегодно выделять из местных бюджетов средства для увеличения фактического накопления материальных ресурсов в резервах для ликвидации ЧС.

Необходимо продолжать работу по развертыванию на территории города Ржева системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб через единый номер «112».
1.3. В связи с этим в рамках Муниципальной программы «Развитие системы гражданской обороны города Ржева Тверской области на 2014-2016 годы» будут реализовываться 2 подпрограммы: 
· № 1 «Предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера  на территории города Ржева Тверской области»;
· № 2 «Совершенствование работы органов управления Гражданской обороны, снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, развитие единой дежурно-диспетчерской службы города Ржева Тверской области»;
· «Обеспечивающая подпрограмма».
Подпрограммы направлены совершенствование нормативной правовой базы, обучение населения способам защиты от опасностей, оповещение населения об опасностях,  предоставление населению  средств индивидуальной защиты, проведение аварийно-спасательных работ в случае возникновения опасностей для населения вследствие чрезвычайных ситуаций,   обеспечение постоянной готовности сил и средств гражданской обороны, создание оптимальных условий для деятельности и совершенствованию Ржевского городского  звена ТП РСЧС.
1.4. Вопросы обеспечения безопасности граждан находят свое отражение и в ежегодных посланиях Губернатора Тверской области Законодательному Собранию Тверской области.
Так, в ежегодном послании Законодательному Собранию Тверской области Губернатор Тверской области обозначил важность работы органов власти разного уровня по обеспечению безопасности населения региона. В частности, было заявлено о необходимости развития системы оказания медицинской помощи лицам, пострадавшим в дорожно-транспортных происшествиях, и снижения смертности населения от данных внешних причин.
О необходимости повышения требований к обеспечению безопасности детей за счет создания комплексной системы безопасности в образовательных учреждениях было заявлено в послании Губернатора Тверской области Законодательному Собранию Тверской области в 2010 году.
Важной составляющей выполнения послания стало создание в города Ржеве  Тверской области единой дежурно-диспетчерской службы, предназначенной для оперативного устранения всех последствий стихийных бедствий и чрезвычайных ситуаций.
Было заявлено о необходимости обеспечения безопасности населения в экстренных и чрезвычайных ситуациях, а также о развитии добровольчества, в частности, по решению вопросов обеспечения пожарной безопасности региона.
Важной составляющей выполнения послания стало создание в города Ржева  Тверской области единых дежурно-диспетчерских служб, предназначенных для оперативного устранения всех последствий стихийных бедствий и чрезвычайных ситуаций.
Ежегодное послание Губернатора Тверской области Законодательному Собранию Тверской области в 2012 году стало ключевым в вопросах повышения безопасности жителей региона. В нем Губернатор Тверской области обозначил, что безопасность является важнейшим направлением в обеспечении комфортных условий жизни в регионе. Ключевые задачи, которые были поставлены перед органами власти: снижение уровня уличной преступности, уменьшение количества дорожно-транспортных происшествий, сокращение преступлений, совершенных подростками. Было заявлено о необходимости обеспечения безопасности населения в экстренных и чрезвычайных ситуациях, а также о развитии добровольчества, в частности, по решению вопросов обеспечения пожарной безопасности региона.
Вопросы обеспечения безопасности населения нашли свое отражение и в проекте программы социально-экономического развития Тверской области на период до 2020 года. Среди приоритетных направлений развития Тверской области на период до 2020 года в проекте программы выделены:

а) повышение общественной безопасности;

б) повышение безопасности дорожного движения;

в) снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера;

г) повышение пожарной безопасности;

д) усиление антитеррористической защищенности объектов с массовым пребыванием людей;

е) противодействие злоупотреблению наркотическими средствами, психотропными веществами и их незаконному обороту.

Решению проблем безопасности населения в Российской Федерации уделяется достаточное внимание. 

В Российской Федерации на данном направлении реализуются следующие программы:


а) федеральная целевая программа "Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Российской Федерации до 2015 года", утвержденная Постановлением Правительства Российской Федерации от 07.07.2011 N 555 "О федеральной целевой программе "Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Российской Федерации до 2015 года";

б) федеральная целевая программа "Создание системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру "112" в Российской Федерации на 2013-2017 годы", утвержденная Постановлением Правительства Российской Федерации от 16.03.2013 N 223 "О федеральной целевой программе "Создание системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру  "112" в Российской Федерации на 2013-2017 годы";


в) региональная целевая программа «Обеспечение правопорядка и безопасности населения Тверской области" на 2013-2018 годы».
Развитие ситуации показывает, что вопросам повышения безопасности населения на федеральном, региональном уровне отводится достаточное внимание.

1.5.  Основные цели деятельности Муниципального учреждения «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям города Ржева» являются:
· реализация государственной политики в области гражданской обороны, защиты населения и территорий города Ржева Тверской области от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на территории города Ржева Тверской области в пределах установленных полномочий;
· осуществление управления в пределах своей компетенции в области гражданской обороны, зашиты населения и территорий города Ржева Тверской области от чрезвычайных ситуаций, обес​печения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах;
· осуществление в установленном порядке надзорных и контрольных функций в области гра​жданской обороны, защиты населения и территорий города Ржева Тверской области от чрезвы​чайных ситуаций на территории города Ржева Тверской области;
· осуществление деятельности в пределах своей компетенции по организации и ведению гра​жданской обороны, экстренному реагированию при чрезвычайных ситуациях, защите населения и территорий города Ржева Тверской области от чрезвычайных ситуаций и пожаров, обеспечению безопасности людей на водных объектах на территории города Ржева Тверской области.
1.6. В связи с решением проблем которые являются приоритетными при реализации государственной политики Российской Федерации на федеральном, региональном,  местном уровне Муниципальное учреждение «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям города Ржева» выступает в качестве  главного администратора программы.

Раздел 2.
Цели муниципальной программы.
2.1. Цель муниципальной программы – реализация государственной политики по обеспечению защиты населения, материальных и культурных ценностей от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий;  снижение рисков возникновения и смягчение последствий пожаров, аварий,  катастроф и стихийных бедствий, охрана жизни и здоровья людей на водных объектах, повышение    уровня   защиты   населения  и территорий  от чрезвычайных  ситуаций природного и техногенного характера.
Для достижения этой цели необходимо решить следующие основные задачи:
· реализация государственной политики по обеспечению защиты населения, материальных и культурных ценностей от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий; 
· снижение рисков возникновения и смягчение последствий пожаров, аварий, катастроф и стихийных бедствий;
· охрана жизни и здоровья людей на водных объектах;
· повышение    уровня   защиты   населения  и территорий  от чрезвычайных  ситуаций природного и техногенного характера.
Для достижения поставленных  задач необходимо:
· формирование эффективной комплексной системы государственной поддержки вопросов гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности, безопасности людей на водных объектах и транспорте, страховой защиты населения и территорий  города Ржева Тверской области от чрезвычайных ситуаций;
· создание и развитие основы управления рисками возникновения чрезвычайных ситуаций;
· формирование нормативной правовой и методической базы для обеспечения мониторинга рисков возникновения чрезвычайных ситуаций;
· разработка  механизмов регулирования деятельности по снижению рисков и смягчению последствий чрезвычайных ситуаций;
· создание и развитие систем мониторинга и прогнозирования чрезвычайных ситуаций;
· развитие системы информационного обеспечения управления рисками возникновения чрезвычайных ситуаций, модернизация автоматизированных систем управления, совершенствование систем связи и оповещения населения о чрезвычайных ситуациях;
· совершенствование материально-технического обеспечения деятельности по снижению рисков и смягчению последствий чрезвычайных ситуаций;
· совершенствование системы подготовки специалистов по управлению рисками возникновения чрезвычайных ситуаций, а также подготовки населения к действиям в чрезвычайных ситуациях.
Показатели цели подпрограммы:
· показатель 1 "Риск населения пострадать от внешних причин на территории города Ржева Тверской области";
· показатель 2 "Уровень готовности сил и средств по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций  на территории  города Ржева Тверской области".
2.2. Достижение главной цели Программы позволит  реализовать государственную политику по обеспечению защиты населения, материальных и культурных ценностей от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий и осуществлять на территории города  Ржева Тверской области, постоянный мониторинг, прогнозировать риски возникновения чрезвычайных ситуаций и на этой основе своевременно разрабатывать и реализовывать систему мер по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций.
2.3. Значение показателей цели по годам реализации Программы приводится  в приложении 1 к настоящей Программе. Характеристика и методика расчета показателей приводится в приложении 2 к настоящей Программе.
Раздел 3. 

Подпрограммы.
3.1. Реализация Программы осуществляется за счет выполнения следующих подпрограмм:

а) подпрограмма 1 «Предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера  на территории города Ржева Тверской области»;
б) подпрограмма 2 «Совершенствование работы органов управления Гражданской обороны, снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, развитие единой дежурно-диспетчерской службы города Ржева Тверской области»;
в) обеспечивающая подпрограмма.
Подраздел 1.
Подпрограмма 1 «Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера  на территории города Ржева Тверской области».
Глава 1. Задачи подпрограммы.
Реализация подпрограммы осуществляется за счет решения задач:
а) задача 1 «Приобретение и доставка необходимых материальных средств для ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера  на территории города Ржева Тверской области».
Показатель 1 задачи «Укомплектованность материальными средствами  для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера  произошедших на  территории города Ржева Тверской области».
Показатель 2 задачи «Укомплектованность ГСМ для ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера  на территории города Ржева Тверской области».
б) задача 2 «Сокращение времени работ по ликвидации  последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера  на территории города Ржева Тверской области».
Показатель 1 задачи «Количество совместных тренировок, проведенных под руководством председателя КЧС и ОПБ города Ржева с Ржевским городским звеном ТТП РСЧС».
Показатель 2 задачи «Количество АСДНР, проведенных силами поисково-спасательного отряда МУ «Управление ГОЧС г. Ржева» на  территории города Ржева Тверской области».

Значение показателей задач подпрограммы по годам реализации Программы приводится  в приложении 1 к настоящей Программе. Характеристика и методика расчета показателей приводится в приложении 2 к настоящей Программе.
Глава 2. Мероприятия подпрограммы.
1. Решение задачи 1 по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера  на территории города Ржева Тверской области» на 2014-2016 годы  осуществляется  с помощью следующих мероприятий:

а) мероприятие 1  «Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд».
Показатель 1 мероприятия «Количество заключенных договоров на поставку продукции в резервы материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций».
Выполнение мероприятия осуществляется в соответствии с требованиями законодательства на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд.
Мероприятие выполняется Администрацией города Ржева Тверской области.
б) мероприятие 2 «Создание, использование и восполнение резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории  города Ржева и Тверской области».
Показатель 1 мероприятия «Нормы и нормативы первоочередного жизнеобеспечения различных групп населения в чрезвычайных ситуациях».
       Выполнение мероприятия регулируется постановлением Главы города Ржева Тверской области от  19.02.2009 № 142 «О создании, хранении, использовании и восполнению резерва материальных ресурсов для ликвидации  чрезвычайных ситуаций».
Мероприятие выполняется Администрацией города Ржева Тверской области.
2. Решение задачи 2 осуществляется за счет выполнения мероприятий:

         а) мероприятие 1 «Совершенствование системы подготовки специалистов по управлению рисками возникновения чрезвычайных ситуаций, а также подготовки населения к действиям в чрезвычайных ситуациях».

       Показатель 1 мероприятия «Развертывание и содержание временных пунктов проживания для эвакуируемых пострадавших граждан».

Выполнение мероприятия регулируется постановлением Главы города Ржева Тверской области от 11.08.2005 № 948 «О создании пунктов временного размещения населения на территории города Ржева» (с изм. от 02.06.2011 № 589).
Мероприятие выполняется МУ «Управление ГОЧС г. Ржева».

б) административное мероприятие 2 «Обеспечение деятельности комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности города Ржева Тверской области».

Показатель 1 административного мероприятия «Количество заседаний комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности Тверской области».

Выполнение мероприятия регулируется постановлением Администрации города Ржева Тверской области от 09.02.2012 № 179 «О создании комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности города Ржева Тверской области».

Мероприятие выполняется МУ «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям города Ржева Тверской области».

3. Значение показателей мероприятий подпрограммы по годам реализации Программы приводится в приложении 1 к настоящей Программе. Характеристика и методика расчета показателей приводится в приложении 2 к настоящей Программе.

Глава 3. Объем финансовых ресурсов, необходимый для реализации подпрограммы.
Информация о финансовых ресурсах, необходимых для реализации подпрограммы, в разрезе задач по годам реализации Программы приводится в таблице 1.
Таблица 1  
	Годы реализации

программы
	Объем финансовых ресурсов, необходимых

для реализации подпрограммы
	Итого,

тыс. рублей

	
	Задача 1 «Приобретение и доставка необходимых материальных средств  для ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера  на территории города Ржева Тверской области»
	Задача 2 «Сокращение времени работ по ликвидации  последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера  на территории города Ржева Тверской области»
	

	2014 год         
	100
	0
	100

	2015 год          
	100
	0
	100

	2016 год          
	100
	0
	100

	Всего, 
тыс. руб.
	300
	0
	300


Подраздел 2.
Подпрограмма 2 «Совершенствование работы органов управления Гражданской обороны, снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, развитие единой дежурно-диспетчерской службы 
города Ржева Тверской области»
Глава 1. Задачи подпрограммы.
Реализация подпрограммы осуществляется за счет решения задач:
а) задача 1 Формирование эффективной комплексной системы совершенствования гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности  и безопасности людей на водных объектах.
Показатель 1 задачи «Количество проведенных учений и тренировок с силами и средствами гражданской обороны города Ржева Тверской области».

Показатель 2 задачи «Количество принятых нормативных правовых актов муниципального образования в области гражданской обороны защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности  и безопасности людей на водных объектах.
Показатель 3 задачи «Количество проведенных проверок состояния гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций на предприятиях, организациях и учреждениях города Ржева Тверской области».
б) задача 2 Совершенствование систем связи и оповещения населения города Ржева Тверской области о чрезвычайных    ситуациях. 

Показатель 1 задачи «Количество обращений населения в единую дежурную диспетчерскую службу города Ржева Тверской области».

Показатель 2 задачи «Число проведенных тренировок по оповещению населения города Ржева  Тверской области».

в) задача 3  Предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций и проведение аварийно-спасательных и других не​отложных работ (далее по тексту - АСДНР) на территории города Ржева Тверской области.

Показатель 1 задачи «Число погибших в результате чрезвычайных ситуаций на территории города Ржева Тверской области».

Показатель 2 задачи «Число пострадавших в результате чрезвычайных ситуаций на территории Тверской области».

Показатель  3 задачи «Количество выездов поисково-спасательного отряда МУ «Управление ГОЧС г. Ржева» для проведения АСДНР».

г) задача 4  Совершенствование  системы  подготовки населения и должностных лиц ГО  к    действиям    в  чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера на территории города Ржева Тверской области.

Показатель 1 задачи «Количество оборудованных учебных классов ГО  на предприятиях, организациях и учреждениях города Ржева Тверской области».

Показатель 2 задачи  «Количество обученных должностных лиц и специалистов в области гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций».

         Значение показателей задач подпрограммы по годам реализации Программы приводится  в приложении 1 к настоящей Программе. Характеристика и методика расчета показателей приводится в приложении 2 к настоящей Программе.

Глава 2. Мероприятия подпрограммы.
1. Решение задачи 1 осуществляется за счет выполнения мероприятий:

а) мероприятие 1 «Развертывание системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб через единую дежурную диспетчерскую службу МУ «Управление ГОЧС г. Ржева».

Показатель 1 мероприятия «Количество прямых каналов связи с диспетчерскими службами предприятий и организаций города Ржева».
Выполнение мероприятия регулируется постановлением Главы города Ржева Тверской области от  26.02.2010  № 185 «О создании единой дежурно-диспетчерской службы города Ржева Тверской области».
Мероприятие выполняется Единой  дежурной диспетчерской службой МУ «Управление ГОЧС г. Ржева».

б) мероприятие 2 «Поддержание сил и средств Ржевского городского звена ТТП РСЧС в готовности к выполнению задач по предназначению».

Показатель 1 мероприятия «Количество проведенных командно-штабных учений и тренировок с предприятиями и организациями города Ржева Тверской области».
в) мероприятие 3 «Сохранение имеющегося фонда защитных сооружений гражданской обороны, организация планирование и проведения мероприятий по подготовке и содержанию защитных сооружений гражданской обороны в готовности к приему укрываемых».

Показатель 1 мероприятия «Количество  защитных сооружений гражданской обороны, готовый к приему укрываемых».
        Выполнение мероприятия регулируется приказом МЧС России  от 15 декабря 2002 года № 583 «Об утверждении и введении в действие Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны».
Мероприятие выполняется МУ «Управление ГОЧС г. Ржева».

г) административное мероприятие 4 «Координация деятельности по вопросам организации и оборудования мест массового отдыха людей на водных объектах в муниципальном образовании город Ржев Тверской области».

Показатель 1 административного мероприятия «Количество оборудованных мест массового отдыха людей на водных объектах города Ржева Тверской области».

Мероприятие выполняется МУ «Управление ГОЧС г. Ржева».
2. Решение задачи 2 осуществляется за счет выполнения мероприятий:

а) мероприятие 1 «Подключение к системе оповещения АСО - 4 ЕДДС города Ржева  ОАО «Молоко» по радиоканалу».

Показатель 1 мероприятия «Проведение еженедельных проверок работоспособности радиоканала оповещения».

Выполнение мероприятия регулируется постановлением Главы города Ржева Тверской области от  26.02.2010  № 185 «О создании единой дежурно-диспетчерской службы города Ржева Тверской области».
Мероприятие выполняется Единой  дежурной диспетчерской службой МУ «Управление ГОЧС г. Ржева».

б) мероприятие 2 «Ежедневная корректировка паспорта территории муниципального образования город Ржев». 

Показатель 1 мероприятия «Оценка паспорта территории ФКУ ЦУКС ГУ МЧС России по Тверской области».

Выполнение мероприятия регулируется постановлением Администрации  города Ржева Тверской области от 01.08.2012 № 886 «О межведомственной рабочей группе для корректировки паспорта территории города Ржева Тверской области». 
Мероприятие выполняется Единой дежурной диспетчерской службой МУ «Управление ГОЧС г. Ржева».
3. Решение задачи 3 осуществляется за счет выполнения мероприятий:

а) мероприятие 1 «Проведение профилактических работ, выполнение услуг по преду​преждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций на обслуживаемых объектах и территории города Ржева». 

Показатель 1 мероприятия "Количество договоров, заключенных МУ «Управление ГОЧС г. Ржева» с предприятиями и организациями города Ржева  на проведение АСДНР».

Вопросы деятельности регулируются Уставом МУ «Управление ГОЧС г. Ржева и  постановлением Администрации города Ржева Тверской области от  20.08.2013  №  1148 «О создании, содержании и организации деятельности аварийно-спасательного формирования на территории города Ржева Тверской области». 
Мероприятие выполняется МУ «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям города Ржева Тверской области».
б) административное мероприятие 2  «Пропаганда знаний в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, участие в подготовке населения и работников органи​заций к действиям в условиях чрезвычайных ситуаций».
Показатель 1 административного мероприятия «Количество проведенных бесед с гражданами города Ржева по профилактике чрезвычайных ситуаций».

Вопросы деятельности регулируются Уставом МУ «Управление ГОЧС г. Ржева и  постановлением Администрации города Ржева Тверской области от  20.08.2013  №  1148 «О создании, содержании и организации деятельности аварийно-спасательного формирования на территории города Ржева Тверской области». 
Мероприятие выполняется МУ «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям города Ржева Тверской области».

в) административное мероприятие 3 «Обеспечение деятельности комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности города Ржева Тверской области».

Показатель 1 административного мероприятия «Количество заседаний комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности Тверской области».

Выполнение мероприятия регулируется постановлением Администрации города Ржева Тверской области от 09.02.2012 № 179 «О создании комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности города Ржева Тверской области».

Мероприятие выполняется МУ «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям города Ржева Тверской области».
4. Решение задачи 4 осуществляется за счет выполнения мероприятий:

а) мероприятие 1 «Публикации в средствах массовой информации материалов, по гражданской обороне, действиям    в  чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера».
Показатель 1 мероприятия «Количество публикаций в СМИ и выступлений на телевидении».
Выполнение мероприятия регулируется Уставом МУ «Управление ГОЧС г. Ржева» и Положением о курсах ГО.
Мероприятие выполняется МУ «Управление ГОЧС г. Ржева».

б) мероприятие 2 «Повышение эффективности работы учебно-консультационных пунктов (далее – УКП) города Ржева Тверской области».
Показатель 1 мероприятия «Количество неработающего населения города Ржева Тверской области прошедших обучение на УКП».

Выполнение мероприятия регулируется постановлением Администрации города Ржева Тверской области от 12.02.2009 № 127 «О порядке подготовки и обучения населения города Ржева в области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности» (с изменениями от 23.05.2011 № 510).
5. Значение показателей задач подпрограммы по годам реализации программы приводится в приложении 1 к настоящей Программе. Характеристика и методика расчета показателей приводятся в приложении 2 к настоящей Программе.

Глава 3. Объем финансовых ресурсов, необходимый для реализации подпрограммы.
Информация о финансовых ресурсах, необходимых для реализации подпрограммы, в разрезе задач по годам реализации программы приводится в таблице 2.
Таблица 2
	Годы реализации

Программы
	Объем финансовых ресурсов, необходимых

для реализации подпрограммы
	Итого,

тыс. руб.

	
	Задача 1 Формирование эффективной комплексной системы совершенствования гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности  и безопасности людей на водных объектах.
	Задача 2 Совершенствова-ние систем связи и оповещения населения города Ржева Тверской области о чрезвычайных    ситуациях.


	Задача 3 Предупреж-дение и ликвидация чрезвычай-ных ситуаций и проведение аварийно-спасатель-ных и других 
не​отложных работ
	Задача 4 Совершенствование  системы  подготовки населения и должностных лиц ГО  к    действиям    в  чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера на территории города Ржева Тверской области


	

	2014 год          
	0
	0
	0
	0
	0

	2015 год          
	0
	0
	0
	0
	0

	2016 год          
	0
	0
	0
	0
	0

	Всего, тыс.руб.
	0
	0
	0
	0
	0


Раздел 4.

Обеспечивающая подпрограмма.

4.1. Цели подпрограммы.
4.1.1. Главной целью подпрограммы является обеспечение финансовыми ресурсами деятельность  главного администратора - МУ «Управление ГОЧС г. Ржева», дальнейшее развитие гражданской обороны, единой дежурно-диспетчерской службы в городе Ржеве Тверской области  на 2014-2016 годы.
4.1.2. Показатели цели подпрограммы:
а) показатель 1 Уровень обеспеченности деятельности главного администратора;
б) показатель 2 Доля кредиторской задолженности прошлых лет.

4.1.3. Значение показателей цели по годам реализации подпрограммы приводится в приложении 1 к настоящей Программе.  

4.2. Задачи подпрограммы.
        4.2.1. Реализация подпрограммы  осуществляется за счет решения следующих задач:

а) задача 1 "Совершенствование механизмов управления в муниципальном учреждении «Управление ГОЧС г. Ржева»  в режиме  развития и функционирования».

Показатель 9.1.1. «Повышение  процента обеспеченности финансовыми ресурсами МУ «Управление ГОЧС г. Ржева» в соответствии  с  планируемыми потребностями (прогноз бюджета ), необходимыми  для оказания муниципальных услуг».
Показатель 9.1.2. «Доля рабочих мест прошедших аттестацию в соответствии с действующим законодательством».
б) задача 2 "Совершенствования механизмов управления в муниципальном  учреждении "Управление ГОЧС г. Ржева" в режиме развития и функционирования службы ЕДДС (за  счет финансирования  бюджета Ржевского района).
Показатель 9.1.1. «Повышение  процента обеспеченности финансовыми ресурсами службы ЕДДС в соответствии  с  планируемыми потребностями (прогноз бюджета), необходимыми  для оказания муниципальных услуг».
Показатель 9.1.2. «Доля рабочих мест прошедших аттестацию в соответствии с действующим законодательством.
в) задача 3 " Расходы на погашение кредиторской задолженности прошлых лет".
Показатель  9.2.1. Сокращение кредиторской задолженности прошлых лет».

4.2.2. Значение показателей задач подпрограммы по годам реализации Программы приводится в приложении 1 к настоящей Программе.  Характеристика и методика расчета показателей приводятся в приложении 2 к настоящей Программе.

4.3. Мероприятия подпрограммы.
4.3.1. Решение задачи 1 осуществляется за счет выполнения мероприятий:

        Мероприятие 9.2.306. "Обеспечение Казенного учреждения "Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям города Ржева Тверской области».
Выполнение мероприятия осуществляется в соответствии с требованиями законодательства, на основании постановлений учредителя –  Администрации города Ржева, МУ «Управление ГОЧС г. Ржева», за счет бюджета города Ржева.
4.3.2. Решение задачи 2 осуществляется за счет выполнения мероприятий:
         Мероприятие 9.2.3.14. Обеспечение совершенствования работы органов управления Гражданской обороны, снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, развитие единой дежурно-диспетчерской службы города Ржева Тверской области на 2014-2016 годы (за счет бюджета Ржевского района).
Выполнение мероприятия осуществляется в соответствии с требованиями законодательства, на основании постановлений учредителя – Администрации города Ржева, МУ «Управление ГОЧС г. Ржева», за счет бюджета Ржевского района.
4.3.3. Решение задачи 3 осуществляется за счет выполнения мероприятий:
Мероприятие  9.2.3.09. "Обеспечение деятельности Казенного учреждения «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям города Ржева Тверской области» (в части гашения кредиторской задолженности).
Выполнение мероприятия осуществляется в соответствии с заключенными договорами, муниципальными контрактами с требованиями законодательства, на основании постановлений учредителя -  Администрации города Ржева, МУ «Управление ГОЧС г. Ржева», за счет бюджета Ржевского района.
4.4. Объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации Программы. 

Информация о финансовых ресурсах, необходимых для реализации программы, в разрезе задач по годам реализации подпрограммы приводится в таблице 3.
Таблица 3
	Годы реализации

программы
	Объем финансовых ресурсов, необходимых

для реализации подпрограммы
	Итого,

тыс.руб.

	
	Задача 1 "Совершенствование механизмов управления в муниципальном учреждении «Управление ГОЧС 
г. Ржева» в режиме  развития и функционирования
	Задача 2 "Совершенствования механизмов управления в муниципальном  учреждении "Управление ГОЧС г. Ржева" 
в режиме развития и функционирования службы ЕДДС (за  счет бюджета Ржевского района)
	Задача 3

Расходы на погашение  кредиторской задолженности прошлых лет


	Задача 4

«Проведение капитального ремонта кровли гаража, ремонта здания, согласно  сметы расходов»
	

	2014 год
	5840,1
	774,8
	389,2
	0
	7004,1

	2015 год
	5737
	774,8
	0
	0
	6511,00

	2016 год
	5737
	774,8
	0
	0
	6511,00

	Всего, 
тыс.руб.
	17314,1
	2324,4
	389,2
	0
	20027,7


4.5. Источники финансирования программы.
«Развитие системы гражданской обороны  города Ржева Тверской области на 2014-2016годы»

[image: image2.emf]2014 6229,3 100 774,8 7104,1

2015 5737 100 774,8 6611,8

2016 5737 100 774,8 6611,8

Всего

17703,3 300 2324,4 20327,7

Годы 

реализации

подпрограммы 



Объем финансовых 

ресурсов за счет 

городского бюджета, 

тыс.руб.



Объем финансовых 

ресурсов за счет 

Администрации Ржевского 

района (ЕДДС)тыс.руб.

Общий объём 

финансовых русурсов.

тыс.руб

Объем 

финансовых 

ресурсов за счет 

городского 

бюджета, на фонд 

ЧС

тыс.руб.


4.5.1. Общий объем финансирования программы составляет – 20327,7 тыс. руб. , в т.ч.:
· за счет бюджета города Ржева – 18003,3 тыс. руб.;
· за счет бюджета Ржевского района – 2324,4 тыс. руб.
4.5.2. Ежегодно объём финансирования подпрограммы будет уточняться при разработке бюджета на соответствующий финансовый год.
Для финансирования содержания ЕДДС (4 единицы), согласно штатного расписания, будет ежегодно заключаться соглашение о межмуниципальном сотрудничестве с Администрацией Ржевского района, на основании которого и будет уточняться потребность  денежных средств.

Объемы финансирования подпрограммы носят прогнозный характер и подлежат ежегодному уточнению при формировании проектов бюджета на соответствующий год, исходя из возможностей местного бюджета и степени реализации мероприятий.
Расходование средств бюджета города по подпрограмме осуществляется в порядке исполнения сводной бюджетной росписи бюджета, установленного на соответствующий финансовый год.
Раздел 5.

Оценка эффективности реализации муниципальной программы.
1. Оценка эффективности реализации муниципальной программы осуществляется  администратором программы ежегодно, в соответствии с методикой оценки эффективности реализации муниципальной программы

Оценка эффективности реализации муниципальной программы осуществляется с помощью следующих критериев:

а) критерий эффективности  реализации муниципальной программы в отчетном периоде;

б) индекс освоения бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальной программы в отчетном периоде;

в) индекс достижения плановых показателей муниципальной программы в отчетном периоде.

2. Реализация Программы осуществляется в условиях ограниченного финансирования  из   местного бюджета ,результатом реализации Программы будет являться:
· повышение процента обеспеченности финансовыми ресурсами (% соответствия планируемой потребности) на финансовый год;
· доля рабочих мест прошедших аттестацию в соответствии с действующим законодательством;
· количество сотрудников учреждения направленных на повышение квалификации (обучение);
· уровень готовности сил и средств по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций  на территории  города Ржева Тверской области;
· проведение аварийно-спасательных работ поисково-спасательным отрядом;

· разработка и реализация мер по развитию гражданской обороны, снижению рисков возникновения чрезвычайных ситуаций, наиболее характерных для города Ржева Тверской области;
· материально-техническое обеспечение сил ликвидации чрезвычайных ситуаций, находящихся в ведении города Ржева Тверской области;
· создание и пополнение резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций в городе Ржеве Тверской области;
· техническое оснащение сил городского звена ТП РСЧС города Ржева Тверской области;
· создание и совершенствование средств технического, информационного и программного обеспечения управления городского звена ТП РСЧС города Ржева Тверской области;
· подготовка специалистов для городского звена ТП РСЧС.
Количественная оценка различных рисков (индивидуальных, социальных, техногенных, экологических и др.) является основой для принятия управленческих решений, касающихся устройств, технологий, промышленных объектов или социальных систем. Существенной особенностью риска является его случайный характер, который проявляется через вероятностную реализацию числа событий (аварий, катастроф), их место, время проявления последствий, а также вид и масштабы последствий. В большинстве случаев осуществляется нормирование таких показателей, как вероятность (частота) и масштабы последствий. В связи с разноплановой направленностью подпрограмм программы показатель 1 цели программы "Риск населения пострадать от внешних причин на территории города Ржева Тверской области" был выбран в качестве универсального показателя.

Раздел 6.

Сроки реализации муниципальной программы.
        Муниципальная программа «Развитие системы гражданской обороны города Ржева Тверской области на 2014-2016 годы» рассчитана на 3 года и ее планируется реализовать в два взаимосвязанных этапа.
На первом этапе (2014 год) предусматривается выработать стратегические направления  и алгоритм действий по реализации мероприятий направленных развитие гражданской обороны и на уменьшение в городе Ржеве Тверской области количества и масштабов последствий чрезвычайных ситуаций. Предусматривается разработка нормативно-методических, организационных и экономических основ для дальнейшей практической реализации программных мероприятий в полном объеме.
На втором этапе (2015-2016 годы) планируется обеспечить практическую реализацию основных положений Программы. Предусматривается возможность корректировки мероприятий, осуществляемых на этом этапе реализации Программы, на основе анализа полученных на первом этапе результатов и с учетом выделенных объемов финансирования.
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Лист1

		Годы реализации
подпрограммы 

  		Объем финансовых 
ресурсов за счет 
городского бюджета, 
тыс.руб.
		Объем финансовых 
ресурсов за счет 
городского бюджета, на фонд ЧС
тыс.руб.
		Объем финансовых 
ресурсов за счет 
Администрации Ржевского района (ЕДДС)тыс.руб.		Общий объём 
финансовых русурсов.
тыс.руб



		2014		6229.3		100		774.8		7104.1

		2015		5737		100		774.8		6611.8

		2016		5737		100		774.8		6611.8

		Всего		17703.3		300		2324.4		20327.7












